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Pozitia Asociatiei Salvati Bucurestiul in dezbaterea publica a OG 27/2008 organizata de Comisia de Administratie Publica, Amenajarea Teritoriului si Echilibru Ecologic

Asociatia Salvati Bucurestiul se pronunta pentru adoptarea OG27/2008 intr-o forma apropiata de forma originala a Ordonantei, conform amendamentelor de mai jos.

Consideram total inacceptabile doua dintre amendamentele propuse de domnii deputati Vasile Gherasim si Antonella Marinescu (pozitiile 2 si 5 de mai jos). Aceste doua amendamente golesc practic de continut OG27/2008.

Cu stima,

Nicusor Dan

Presedintele Asociatiei

	Nr. Crt.
	Text Lege 350/2001
	Text OG 27/2008
	Amendamente Vasile Gherasim, Antonella Marinescu 
	Amendamente  ulterioare MDRL
	Amendamente Asociatia Salvati Bucurestiul
	Motivatie
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	Art. 32, alin. (1) 

(1) În cazul în care prin cererea pentru emiterea certificatului de urbanism se solicită o modificare de la prevederile documentaţiilor de urbanism aprobate pentru zona respectivă sau dacă condiţiile specifice ale amplasamentului ori natura obiectivelor de investiţii o impun, autoritatea publică locală are dreptul ca, după caz, prin certificatul de urbanism:
    a) să respingă cererea în mod justificat;
    b) să solicite elaborarea unui Plan urbanistic zonal numai în baza unui aviz prealabil de oportunitate întocmit de către structura specializată condusă de arhitectul-şef şi aprobat de către consiliul local, prin care se stabilesc:
    1. teritoriul care urmează să fie reglementat prin Planul urbanistic zonal;
    2. categoria/categoriile funcţională/funcţionale a/ale dezvoltării şi eventualele servituţi;
    3. reglementări obligatorii sau dotări de interes public necesare;
    c) să solicite elaborarea unui Plan urbanistic de detaliu.
	Art. 32, alin. (1)+(2)

(1) În cazul în care prin cererea pentru emiterea certificatului de urbanism se solicită o modificare de la prevederile documentaţiilor de urbanism aprobate pentru zona respectivă sau dacă condiţiile specifice ale amplasamentului ori natura obiectivelor de investiţii o impun, autoritatea publică locală are dreptul ca, după caz, prin certificatul de urbanism:
a) să respingă cererea în mod justificat;

b) să solicite elaborarea unui Plan urbanistic zonal numai în baza unui aviz prealabil de oportunitate întocmit de către structura specializată condusă de arhitectul-şef şi aprobat de către primarul localităţii, respectiv primarul general al municipiului Bucureşti prin care se stabilesc:

 1. teritoriul care urmează să fie reglementat prin Planul urbanistic zonal;

   2. categoria/categoriile funcţională/funcţionale a/ale dezvoltării şi eventualele servituţi;

    3. reglementări obligatorii sau dotări de interes public necesare;
    c) să solicite elaborarea unui plan urbanistic de detaliu.


(2) În lipsa existenţei structurilor de specialitate menţionate, avizul de oportunitate va fi emis de către structurile responsabile cu urbanismul din cadrul consiliilor judeţene şi aprobat de preşedintele consiliului judeţean.


	
	Art. 32, alin. (1)+(2)

(1) În cazul în care prin cererea pentru emiterea certificatului de urbanism se solicită o modificare de la prevederile documentaţiilor de urbanism aprobate pentru zona respectivă sau dacă condiţiile specifice ale amplasamentului ori natura obiectivelor de investiţii o impun, autoritatea publică locală are dreptul ca, după caz, prin certificatul de urbanism:
    a) să respingă cererea în mod justificat;
    b) să solicite elaborarea unui Plan urbanistic zonal numai în baza unui aviz prealabil de oportunitate întocmit de către structura specializată condusă de arhitectul-şef , avizat favorabil de Comisia tehnica de amenajare a teritoriului  si  de urbanism şi aprobat de către consiliul local, prin care se stabilesc:
    1. teritoriul care urmează să fie reglementat prin Planul urbanistic zonal;
    2. categoria/categoriile funcţională/funcţionale a/ale dezvoltării şi eventualele servituţi;
    3. reglementări obligatorii sau dotări de interes public necesare;
    c) să solicite elaborarea unui Plan urbanistic de detaliu.

(2) În lipsa existenţei structurilor de specialitate menţionate, avizul de oportunitate va fi emis de către structurile responsabile cu urbanismul din cadrul consiliilor judeţene, avizate de catre Comisia tehnica de  amenajare a teritoriului  si de urbanism judeteana  şi aprobat de consiliul judeţean.
	In practica, daca se ramine la formularea actuala, vom constata o presiune uriasa asupra arhitectului-sef.

O avizare de catre Comisia tehnica si o aprobare de catre consiliul local reduce considerabil aceasta presiune.

Situatia legiferata aici  trebuie sa apara doar in cazuri exceptionale, datorita derogarii considerabile de la PUG.
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	Art. 32, alin. (5)

(5) Modificarea, prin planuri urbanistice zonale elaborate pentru zone ale unei unităţi teritoriale de referinţă, a reglementărilor aprobate prin Planul urbanistic general trebuie să asigure unitatea, coerenţa şi confortul urban atât ale zonei de studiu, cât şi ale teritoriului învecinat. Dacă modificarea este elaborată pentru zone ale unei unităţi teritoriale de referinţă, coeficientul de utilizare a terenului (CUT) propus de noua reglementare nu îl va putea depăşi pe cel aprobat iniţial cu mai mult de 20%, o singură dată.
	Art. 32, alin. (6)

(6) Modificarea, prin planuri urbanistice zonale elaborate pentru zone ale unei unităţi teritoriale de referinţă, a reglementărilor aprobate prin Planul urbanistic general sau prin planuri urbanistice zonale,  trebuie să asigure unitatea, coerenţa şi confortul urban atât ale zonei de studiu, cât şi ale teritoriului învecinat. Dacă modificarea este elaborată pentru zone ale unei unităţi teritoriale de referinţă, coeficientul de utilizare al terenului (CUT) propus de noua reglementare nu îl va putea depăşi pe cel aprobat iniţial cu mai mult de 50%, o singură dată, în acest caz neaplicându-se prevederea de la alin. (1), lit. b).


	
	Art. 32, alin. (6)

(6) Modificarea, prin planuri urbanistice zonale elaborate pentru zone ale unei unităţi teritoriale de referinţă, a reglementărilor aprobate prin Planul urbanistic general sau prin planuri urbanistice zonale,  trebuie să asigure unitatea, coerenţa şi confortul urban atât ale zonei de studiu, cât şi ale teritoriului învecinat. Dacă modificarea este elaborată pentru zone ale unei unităţi teritoriale de referinţă, coeficientul de utilizare al terenului (CUT) propus de noua reglementare nu îl va putea depăşi pe cel aprobat iniţial cu mai mult de 20%, o singură dată, în acest caz neaplicându-se prevederea de la alin. (1), lit. b).
	Cresterea de 50% este exagerata. Este o derogare mai mult decit substantiala.

50% este media derogarilor prin PUZ la nivelul Municipiului Bucuresti in ultimii ani, care au dus la haosul urbanistic pe care il constatam cu totii.

Cresterea cu 50% duce un CUT 3 la 4,5, un CUT 3,5 la 5,25, un CUT 4 la 6 si un CUT 5 la 7,5. 

Calea Victoriei are zone intregi cu CUT 5. Ce ar insemna CUT 7,5 pentru Calea Victoriei? Dar marirea cu 50% a CUT in zonele Primaverii, Cotroceni, Domenii?
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	Art. 32, alin. (6)

(6) În cazul în care, din raţiuni de dezvoltare urbanistică temeinic fundamentate, este necesară depăşirea coeficientului de utilizare a terenului prevăzut la alin. (5), numai din iniţiativa autorităţii administraţiei publice locale competente se va proceda la finanţarea şi elaborarea unui plan urbanistic zonal pentru întreaga unitate teritorială de referinţă în care este inclusă zona. În vederea elaborării şi finanţării noii documentaţii, autoritatea publică poate asocia persoane fizice şi/sau juridice interesate." 


	Art. 32, alin. (7)

(7) În cazul în care, din raţiuni de dezvoltare urbanistică temeinic fundamentate, este necesară depăşirea coeficientului de utilizare a terenului prevăzut la alin.(5), numai din iniţiativa autorităţii administraţiei publice locale competente se va proceda la elaborarea unui plan urbanistic zonal pentru o suprafaţă prestabilită. Această  zonă poate fi delimitată prin avizul de oportunitate în funcţie de caracterul omogen al zonei (funcţiune, regim de înălţime) şi infrastructura existentă.

Finanţarea noii documentaţii  de urbanism poate fi făcută din fonduri publice, în condiţiile legii, sau de către persoane fizice sau juridice interesate. Responsabilitatea coordonării realizării documentaţiilor de urbanism şi a conţinutului acestora  cade integral în sarcina autorităţii publice locale competente.  


	
	Art. 32, alin. (7)
(7) În cazul în care, din raţiuni de dezvoltare urbanistică temeinic fundamentate, este necesară depăşirea coeficientului de utilizare a terenului prevăzut la alin. (5), numai din iniţiativa autorităţii administraţiei publice locale competente se va proceda la finanţarea şi elaborarea unui plan urbanistic zonal pentru întreaga unitate teritorială de referinţă în care este inclusă zona. Finantarea noii documentatii va fi asigurata de autoritatea publica.
	Notiunea de Unitate Teritoriala de Referinta este cea care cuprinde coerenta urbanistica a zonei, ea trebuie sa fie modificata in totalitate in cazurile exceptionale in care se deroga de la PUG.

Delimitarea prin avizul de oportunitate poate sa dea nastere la abuzuri.

Finantarea, chiar partiala, de catre investitori, va duce la presiuni extraordinare asupra autoritatii publice.

Situatia legiferata aici  trebuie sa apara doar in cazuri exceptionale, datorita derogarii considerabile de la PUG.
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	Art. 37 alin. (4)+(5):

(4) Comisia tehnica de amenajare a teritoriului şi de

urbanism avizează din punct de vedere tehnic documentaţiile de

amenajare a teritoriului şi de urbanism, precum şi studiile de

fundamentare sau cercetările prealabile.

(5) Avizele date de Comisia tehnica de amenajare a

teritoriului şi de urbanism se supun deliberării şi aprobării

consiliului judeţean, consiliului local, respectiv Consiliului

General al Municipiului Bucureşti, după caz.


	
	
	Art.37 alin (4): 

(4) Comisia tehnica de amenajare a teritoriului

 si de urbanism fundamenteaza din punct de vedere tehnic decizia structurii de specialitate din cadrul autoritatii locale desemnata sa emita avizul pentru documentatiile de amenajarea teritoriului si de urbanism, precum si pentru studiile de fundamentare sau cercetarile prealabile.

(5) Avizele date de Comisia tehnica de amenajare a

teritoriului şi de urbanism se supun deliberării şi aprobării

consiliului judeţean, consiliului local, respectiv Consiliului

General al Municipiului Bucureşti, după caz.


	Art. 37 alin. (4)+ (5):

(4) Comisia tehnica de amenajare a teritoriului şi de

urbanism avizează din punct de vedere tehnic documentaţiile de

amenajare a teritoriului şi de urbanism, avizele prealabile de oportunitate, precum şi studiile de

fundamentare sau cercetările prealabile.

(5) Avizele favorabile date de Comisia tehnica de amenajare a teritoriului şi de urbanism sunt obligatorii. Se supun deliberării şi aprobării

consiliului judeţean, consiliului local, respectiv Consiliului

General al Municipiului Bucureşti, după caz, doar documentatiile si studiile care au avizul favorabil al Comisiei tehnice de amenajare a teritoriului si de urbanism, urmate de un aviz favorabil al arhitectului-sef.


	Comisia tehnica este compusa din specialisti de specializari diverse si poate sa aiba o opinie mult mai completa decit a arhitectului-sef.

Fiind formata din mai multi oameni, este mai putin vulnerabila la presiunea exceptionala asupra arhitectului-sef, constatata in practica.
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	Art. 46, alin. (7)

(7) În vederea unei utilizări coerente şi raţionale a teritoriului localităţilor, zonele sau parcelele cu coeficienţi de utilizare a terenului (CUT) cu valoare mai mare de 4 se stabilesc numai prin Planul urbanistic general şi regulamentul local aferent.
	Art. 46, alin. (7)

Se abrogă.


	Art. 46, alin.(7) +(8)

(7) In vederea unei utilizari coerente si rationale a teritoriului localitatilor, zonele sau parcelele cu coeficienti de utilizare a terenului (CUT) cu valoare mai mare de 4 se stabilesc numai prin Planul urbanistic general si regulamentul local aferent.

   (8) Sunt exceptate de la prevederile aliniatului (7) urmatoarele situatii:

       a) Coeficientii de utilizare a terenului (CUT) prevazuti prin Planuri urbanistice zonale legal aprobate pana la data de expirare a acestora.

       b) Proiectele urbane realizate de catre autoritatea publica sau de catre persoane fizice sau juridice in parteneriat cu autoritatile publice locale,in acest din urma caz caz aprobarea planului urbanistic zonal se face concomitant cu aprobarea parteneriatului de catre Consiliul Local, respective Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

        c) In cazul completarii fronturilor construite existente in vederea alinierii la cornisa.


	Art. 46, alin. (7)
(7) In vederea unei utilizari coerente si rationale a teritoriului localitatilor, zonele sau parcelele cu coeficienti de utilizare a terenului (CUT) cu valoare mai mare de 4 se stabilesc numai prin Planul urbanistic general si regulamentul local aferent.

   (8) Sunt exceptate de la prevederile aliniatului (7) Coeficientii de utilizare a terenului (CUT) prevazuti prin Planuri urbanistice zonale legal aprobate pana la data de expirare a acestora.


	Lipsa unei limitari a CUT prin PUZ a dat nastere la numeroase abuzuri. 

Un CUT mai mare de 4 (chiar de 3,5, ca in prima formulare a OG27) trebuie sa aiba un caracter exceptional.

Parisul a limitat la 3 CUT-ul maxim pentru suprafata intregului oras.

OG 27/2008 este motivata de faptul ca in practica  autoritatea locala nu a fost in stare sa negocieze cu dezvoltatorul proiectele de urbanism in folosul comunitatii. Punctul b) lasa deschisa o poarta de negociere care va genera acelasi tip de abuzuri.

Alinierea la cornisa se poate realiza prin Hmax la cornisa si reducind POT-ul. Un supliment de CUT in acest caz este o sursa de abuz.
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	Art. 47, alin. (5):

    „(5) Planurile urbanistice zonale pentru zone protejate nu pot fi modificate prin alte planuri urbanistice zonale care tratează părţi din acestea. Sunt admise numai modificări care pot fi stabilite prin Planul urbanistic de detaliu şi care nu modifică caracterul general al zonei. 


	Art. 47, alin. (5):
(5) Planurile urbanistice zonale pentru zone protejate pot fi modificate numai în integralitatea lor, cu excepţia modificărilor făcute în conformitate cu prevederile art.32 alineatul (4) litera b) si alineatul (5), şi care nu alterează caracterul general al zonei.

	
	Art. 47, alin  (5):
Sustine prevederea OG 27/2008.
	Pentru Calea Victoriei, de exemplu, derogarea cu 20% duce de la CUT 5 la CUT 6 (iar derogarea cu 50% de la CUT 5 la CUT 7,5!), avind in consecinta afectarea coerentei sale urbanistice. 
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	Art. IV. - Aprobarea documentaţiilor de urbanism a căror solicitare de aprobare s-a făcut anterior intrării în vigoare a prezentei ordonanţe se va face în condiţiile prevederilor legale aplicabile la data solicitării aprobării, dar nu mai târziu de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe.
	Art. IV - Avizarea şi aprobarea documentaţiilor de urbanism elaborate în baza unui  certificat de urbanism emis înainte de 29 august 2008, sau care au solicitare de aviz al comisiei tehnice de urbanism a autorităţii publice locale competente,  se va face în condiţiile prevederilor legale aplicabile înainte de intrarea în vigoare a prezentei Ordonanţe, dar nu mai târziu de 31 septembrie 2009.
	
	Art. IV - Avizarea şi aprobarea documentaţiilor de urbanism elaborate în baza unui  certificat de urbanism emis înainte de 29 august 2008, sau care au solicitare de aviz al comisiei tehnice de urbanism a autorităţii publice locale competente,  se va face în condiţiile prevederilor legale aplicabile înainte de intrarea în vigoare a prezentei Ordonanţe, dar nu mai târziu de 30 aprilie 2009.
	O aminare a doua oara consecutive a termenului de intrare in vigioare a OG27/2008 este neserioasa.

Investitorii au stiut inca din august 2008 de termenul limita 27 februarie, prtelungirea la 30 aprilie este mai mult decit suficienta.


