Bucureşti, 28 Octombrie 2008

Noi, organizaţiile initiatoare ale Pactului pentru Bucuresti, ingrijorate de actuala stare de lucruri in dezvoltarea urbanistica, protectia mediului si protectia patrimoniului din orasele din Romania, 

in acord cu:

· Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile, semnata de Romania la 25 mai 2007

· Raportul expertilor francezi referitor la elaborarea Codului Urbanismului din Romania, 5 februarie 2007

· Declaratia de Principii a Conferintei Nationale a Urbanistilor din Romania, 10 octombrie 2008
· Declaratia de la Cluj “S.O.S. dezvoltarea urbana romaneasca – Masuri pentru o alta calitate a spatiului si a vietii” a Ordinului Arhitectilor din Romania, 8 martie 2008

· Raportul “Patrimoniu construit si natural al Romaniei in pericol” al Comisiei prezidentiale pentru patrimoniu construit, siturile istorice si naturale, 16 septembrie 2008

· Studiul “Propuneri legislative zone protejate”al Pro Patrimonio, Romania Nostra, Ordinul Arhitectilor din Romania, Uniunea Arhitectilor din Romania, octombrie 2006
· Pactul pentru Bucuresti, semnat de majoritatea candidatilor la alegerile locale din Bucuresti in mai 2008
propunem structurilor de conducere ale partidelor politice sa agreeze si sa-şi asume următorul: 

Angajament Legislativ - Pactul pentru Bucureşti

În viziunea noastră, acest document reprezintă o platformă de măsuri legislative minimale pentru o dezvoltare urbană firească a Capitalei si a oraselor din Romania, măsuri care pot fi duse la îndeplinire prin consens inter-partinic.

Organizaţiile initiatoare cheamă cetăţenii interesaţi de soarta Bucureştiului si a oraselor din Romania să urmărească  dacă oamenii care le vor cere votul sunt dispuşi să-şi asume un program de creştere a calitatii locuirii în orasele României. 

Miercuri, 26 noiembrie ora 12.00 vom face public numele partidelor care au semnat şi care s-au angajat astfel să îl pună în practică, precum şi a celor care nu au semnat Angajamentul Legislativ – Pactul pentru Bucuresti. 

Invităm partidele să se angajeze, prin semnarea Angajamentului, că vor face public un raport asupra îndeplinirii măsurilor prevăzute în Angajament, la: 15 februarie 2009, 1 iunie 2009, 15 ianuarie 2010, 1 iunie 2010, 30 octombrie 2012.
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Viitor Plus – Asociaţia pentru Dezvoltare Durabilă
ANGAJAMENT LEGISLATIV - PACTUL PENTRU BUCUREŞTI

pentru mandatul 2008-2012

A. Chestiuni specifice Bucurestiului

1. Se va emite o lege de functionare a Bucurestiului, care sa intareasca relatia orasului cu zona metropolitana si sa redefineasca relatia primariilor de sector cu Primaria Municipiului Bucuresti. Termen: 1 iunie 2010.

2. Deciziile de dezvoltare urbanistică si strategiile de dezvoltare ale capitalei se vor unifica la nivelul Primăriei Municipiului Bucuresti. Primariile de sector vor avea doar rolul de administratori ai sectoarelor. Termen: 1 iunie 2010.

3. Intreaga infrastructura de transport aferenta Bucurestiului se va transfera si se va unifica la nivelul Primariei Municipiului Bucuresti. Termen: 1 iunie 2010.

4. Terenurile libere ale ministerelor vor fi transferate Primăriei Municipiului Bucureşti pentru constituirea de rezerve teritoriale, cu obligaţia PMB de a nu le înstrăina sub nici o formă (inclusiv concesiune) şi de a le utiliza doar în scopul construirii de locuinţe sociale şi de obiective de interes public. Termen: 1 iunie 2010
B. Urbanism si arhitectura

5. Camera Deputatilor va adopta Ordonanta Guvernului nr. 27/2008 in forma propusa de Guvern. Termen: 15  februarie 2009.

6. Se va modifica legislatia in domeniul urbanismului, amenajarii teritoriului si a constructiilor, prin adoptarea masurilor prioritare:

6.1. Vor fi emise ca act normativ şi se va urmări consecvent aplicarea procedurilor de informare şi consultare a populaţiei în elaborarea documentaţiilor de urbanism şi amenajarea teritoriului 

6.2. Vor fi reformate metodologiile de elaborare, avizare si autorizare a documentaţiilor de urbanism 

6.3. Va fi clarificat statutul arhitectului şef şi al direcţiilor de urbanism

6.4. Va fi introdusa obligativitatea autoritatii locale de a realiza cadastrul imobiliar-edilitar si bazele de date urbane, impreuna cu sanctiunea penala pentru responsabilii din cadrul autoritati locale care nu le realizeaza pina la 31 decembrie 2010 

6.5. Va fi introdusă sancţiunea cu nulitatea pentru documentaţiile de urbanism, pentru autorizaţiile de construcţie sau de desfiinţare întocmite cu încălcarea procedurilor legale

6.6. Vor fi întărite considerabil sancţiunile atât în legea urbanismului cât şi în legile privind calitatea în construcţii; in particular:

6.6.1. Va fi introdusa sanctiunea penala pentru functionarii publici si pentru membrii comisiilor de urbanism si amenajarea teritoriului ale consiliilor locale care care intocmesc, avizeaza sau inainteaza comisiilor locale documentatii de urbanism, constructii sau desfiintare cu incalcarea procedurilor legale

6.6.2. Va fi introdusa sanctiunea penala pentru responsabilii din cadrul autoritatii locale care nu pun in aplicare decizia de demolare sau de oprire a lucrarilor a instantei de judecata

6.6.3. Va fi explicitata o procedura automata de demolare a constructiilor ilegale si va fi interzisa procedura intrarii in legalitate ulterioare pentru constructiile ilegale

6.6.4. Va fi eliminata prescrierea dupa 2 ani a sanctiunilor pentru constructiile ilegale 

6.7. Vor fi inlaturate ambiguitatile si suprapunerile de competente in exercitarea controlului in constructii si urbanism; in particular, Inspectoratul de Stat in Constructii va avea dreptul si obligatia de a suspenda o lucrare de constructie sau de desfiintare pentru care constata incalcarea procedurilor legale, fara a astepta decizia instantei de judecata.

6.8. In analogie cu legislatia mediului, va fi introdusa posibilitatea voluntarilor din societatea civila care sa verifice legalitatea actelor in constructii, desfiintari, documentatii de urbanism.

Termen: 1 iunie 2009.

7. Va fi realizata o reforma profunda a legislatiei urbanismului, asigurindu-se conectarea cu domeniile conexe (dreptul proprietatii, al expropierii, al propietatii publice, dreptul fiscal, proceduri administrative) si o concordanta cu uzantele internationale. Termen: intregul mandat 2008-2012.

8. Se va modifica Legea achizitiilor publice, astfel incit orice lucrare de arhitectură, urbanism sau artă publică ce implică fonduri, terenuri şi imobile aflate în proprietatea sau în administrarea autorităţilor publice sa se faca exclusiv prin concurs de soluţii sub egida organizatiilor profesionale (Ordinul Arhitectilor din Romania, Registrul Urbanistilor din Romania, respectiv Institutul National al Monumentelor Istorice), si nu prin licitatii pe baza pretului minim. Termen: 1 mai 2009.

9. Se va completa Hotarirea de Guvern 1454/2004, prin interzicerea amplasarii de hipermagazine in intravilanul localitatilor care nu au elaborat “Planul urbanistic logistic de dezvoltare a reţelei comerciale” ca studiu adiacent Planului Urbanistic General. Termen: 15 februarie 2009.
10. Se va modifica articolul 45 al Legii 215/2001 al administratiei publice locale, astfel incit hotaririle privind urbanismul si amenajarea teritoriului sa se ia cu votul a doua treimi din numarul total al consilierilor. Termen: 1 mai 2009.

11. Se va interzice afişajul publicitar pe pereţii exteriori ai clădirilor. Termen: 1 mai 2009.

C. Protectia mediului si spatii verzi

12. Camera Deputatilor va adopta Ordonanta de Urgenta a Guvernului 114/2007 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului 195/2005, cu urmatoarele amendamente:

12.1. Interzicerea schimbarii destinatiilor, alaturi de spatiile verzi, si pentru baze sportive, stranduri, gradini zoologice, gradini botanice si parcuri dendrologice

12.2. Sanctiune penala pentru functionarii publici si pentru membrii comisiilor de urbanism si amenajarea teritoriului ale consiliilor locale care care intocmesc, avizeaza sau inainteaza comisiilor locale documentatii pentru schimbarea destinatiei spatiilor sus-mentionate

Termen: 15 februarie 2009.

13. Camera Deputatilor va adopta Legea pentru modificarea art. 11 din Legea 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane, cu urmatorul amendament:

13.1. Lucrarile pentru punerea in valoare a spatiilor verzi vor fi permise numai in urma unui plan urbanistic pe intreaga suprafata a spatiului verde si nu vor depasi 2% din suprafata totala a acestuia.

Termen: 15 februarie 2009.

14. Se va modifica Legea 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din zonele urbane:

14.1. Va fi introdusa sanctiunea penala atit pentru persoana fizica sau juridica care construieste ilegal pe spatiul verde, cit si pentru responsabilii din cadrul autoritatii locale care nu au readus terenul la starea initiala

14.2. Va fi introdusa sanctiunea penala pentru responsabilii din cadrul autoritatii publice locale care nu au intocmit registrul spatiilor verzi pina la 1 iulie 2009 sau care, in continuare, nu actualizeaza registrul spatiilor verzi

14.3. Pina la intocmirea registrului spatiilor verzi, terenurile aflate la o distanta mai mica de 50 de metri de blocurile de locuinte vor avea regim de spatii verzi

14.4. Vor fi interzise panourile publicitare pe spatiile verzi.

Termen: 30 ianuarie 2009 pentru emiterea unei Ordonante de Urgenta, 1iunie 2009 pentru adoptarea de catre Parlament.

D. Patrimoniu istoric
15. Vor fi adoptate prin ordonanta de urgenta masurile prioritare prevazute in raportul Comisiei Prezidentiale pentru patrimoniu construit, siturile istorice si naturale si propunerile studiului Propuneri legislative zone protejate, dintre care:

15.1. Zonele construite protejate vor fi incluse temporar în categoria juridică de “monument istoric”; acest statut va fi menţinut până la finalizarea cartării tuturor imobilelor din respectiva zona protejată, şi împărţirea imobilelor în trei categorii: monumente istorice / imobile, construcţii şi situri nedemolabile / imobile fără statut special

15.2. Va fi introdusa sanctiunea penala pentru responsabilii din cadrul autoritatii publice locale care nu au delimitat si reglementat zonele construite protejate de pe teritoriul localitatii pina la 31 decembrie 2009

15.3. Va fi introdusa sanctiunea penala pentru orice interventie ilegala in zonele protejate

15.4. Va fi explicitata in Legea 422/2001 a monumentelor istorice procedura de expropiere pentru cauza de utilitate publica pentru proprietarii care permit degradarea monumentelor istorice pe care le detin

15.5. Vor fi revocate Ordinele Ministrului Culturii 2260/2008 si 2504/2008 privind Normele Metodologice de clasare si inventarierea monumentelor istorice

15.6. Va fi interzisa emiterea avizului de desfiintare sau de constructie in zonele protejate de catre Ministerul Culturii sau de catre Directia Zonala de Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural National fara avizul Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice respectiv fara avizul Comisiei Zonale a Monumentelor Istorice

15.7. Primariile si Directiile de Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural National vor fi obligate sa faca publice in termen de 15 zile solicitarile pentru modificarea, declasarea, desfiintare sau constructie de imobile in zonele protejate, atit pe pagina lor web cit si in zona in zona in care acestea urmeaza sa fie operate

15.8. Institutul National al Monumentelor Istorice va putea initia si fundamenta cereri de clasare

15.9. Directiile Zonale de Cultura, Culte si Patrimoniu Cultural National si Institutul National al Monumentelor Istorice vor putea suspenda constructia sau desfiintarea unui imobil situat intr-o zona protejata sau autorizarea unei astfel de lucrari, pina la verificarea legalitatii procedurii respective, la sesizarea organizatiilor profesionale si civice din domeniul protectiei patrimoniului.

Termen: 15 ianuarie 2009 pentru emiterea unei Ordonante de Urgenta,1 iunie 2009 pentru adoptarea de catre Parlament .

E. Domeniul public

16. Se va completa Legea 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, prin introducerea sanctiunii penale pentru responsabilii din cadrul autoritati publice locale care nu au intocmit inventarul domeniului public pina la 31 decembrie 2009. Termen: 1 mai 2009.

17. Va fi modificata legislatia privind retrocedarea, astfel incit proprietarii care revendica spatii verzi urbane, baze sportive, stranduri, scoli si gradinite, gradini zoologice, gradini botanice, parcuri dendrologice, lacuri si maluri de ape sa fie despagubiti cu actiuni la Fondul Proprietatea. Termen: 1 mai 2009.

18. Se va modifica articolul 45 al Legii 215/2001 al administratiei publice locale, astfel incit hotaririle privind concesionarea bunurilor proprietate publica sa se ia cu votul a doua treimi din numarul total al consilierilor. Termen: 1 mai 2009.

E. Transparenţă decizională

19. Va fi adoptata o metodologie a consultarii populatiei pentru toate deciziile autoritatilor locale, in special a actelor normative si a procedurilor privind investiţiile, achiziţiile publice, concesiunile şi  parteneriatele public-privat. Termen: 31 decembrie 2009.

20. Va fi completata Legea 52/2003 a transparentei decizionale:

20.1. Autoritatile publice locale vor avea obligatia sa creeze o pagina speciala cu toate proiectele supuse dezbaterii publice, cu indicarea procedurii de dezbatere publica pentru fiecare din ele, pe care sa o semnaleze printr-o legatura vizibila de pe pagina principala a site-ului lor internet

20.2. Secretarii consiliilor locale şi judeţene vor fi obligati sa depuna un formular de conformitate cu prevederile Legii 52/2003 la dosarul de înaintare a actelor administrative cu caracter normativ, în vederea exercitării controlului de legalitate

20.3. Va fi introdusa sanctiunea de nulitate pentru actele normative emise cu incalcarea prevederilor legii 52/2003.

Termen: 1 mai 2009.
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